ODWROCONY_ VAT PRZY USLUGACH BUDOWLANYCH — INFORMACJA
MINISTERSTWA FINANSOW Z MARCA 2017 R.

Stosowanie mechanizmu odwrdconego obcigzenia w transakcjach dotyczacych swiadczenia
ustug budowlanych - objasnienia podatkowel MF z 17 marca 2017 r. Broszura dotyczy
zmian, jakie weszty w zycie 1 stycznia 2017 r. w odniesieniu do rozliczania niektorych ustug
budowlanych zgodnie z mechanizmem odwroconego obcigzenia.

Mechanizm odwréconego obcigienia

Mechanizm odwroconego obcigzenia zaktada, ze zobowigzanym do rozliczenia podatku
naleznego od dokonanej czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu VAT jest nabywca towarow
lub ustug. Mechanizm ten jest wyjatkiem od reguly ogodlnej, zgodnie z ktorg rozliczenia
podatku VAT dokonuje sprzedawca, ktory dokonuje dostawy towarow lub s§wiadczy ustugg.
Omawiane zmiany dotycza zastosowania mechanizmu odwrdconego obciazenia w
odniesieniu do ustug budowlanych $wiadczonych przez podwykonawcow - ustugi te od 1
stycznia 2017 r. sa objete mechanizmem odwrdoconego obcigzenia.

Identyfikacja ustug podlegajgcych mechanizmowi odwréconego obcigzenia

Lista ustug budowlanych objetych nowymi zasadami rozliczania podatku VAT jest lista
zamknieta i zostata okreslona w zataczniku nr 14 do ustawy o VAT (poz. 2-48). W zalgczniku
zostaly ujete nastepujace ustugi:

Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem:

- budynkow mieszkalnych (prace zwigzane z budowa nowych budynkow,
przebudowa lub remontem istniejacych budynkow)

- budynkéw niemieszkalnych (prace zwigzane z budowa nowych budynkow,
przebudowa lub remontem istniejacych budynkow)

Roboty ogdlnobudowlane zwigzane 7 budowq:

- autostrad, drog, ulic 1 innych drog dla pojazdéw i pieszych oraz budowa paséw
startowych

- drog szynowych 1 kolei podziemne;j

- mostow 1 tuneli

- rurociggow przesylowych

- sieci rozdzielczych, wiaczajac prace pomocnicze

- systemow irygacyjnych (kanaléw), magistrali 1 linii wodociggowych, obiektow do
uzdatniania wody i oczyszczania $ciekoéw oraz stacji pomp

- przesylowych i rozdzielczych linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych

- elektrowni

- nabrzezy, portow, tam, $luz i zwigzanych z nimi obiektéw hydrotechnicznych

- obiektow produkcyjnych i goérniczych

- stadionow 1 boisk sportowych

- pozostatych obiektow inzynierii ladowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane

Roboty zwigzane z:

- wierceniem studni i uj¢¢ wodnych oraz instalowaniem zbiornikéw septycznych

- rozbidrka 1 burzeniem obiektéw budowlanych

- przygotowaniem terenu pod budowg, z wytaczeniem robdt ziemnych

- zaktadaniem izolacji

- zaktadaniem ogrodzen

- wyktadaniem podtog i $cian lastryko, marmurem, granitem lub tupkiem

- wyktadaniem podtog i §cian (wiaczajac tapetowanie), gdzie indziej



niesklasyfikowane

- zaktadaniem izolacji przeciwwilgociowych i wodochronnych

- montowaniem i demontowaniem rusztowan

- fundamentowaniem, wtgczajac whijanie pali

- montazem i wznoszeniem konstrukcji z elementéw prefabrykowanych

Roboty ziemne: roboty zwigzane 7 kopaniem rowow i wykopow oraz przemieszczaniem Ziemi

Roboty zwigzane z wykonywaniem:

- wykopdow i wiercen geologiczno-inzynierskich

- instalacji elektrycznych stuzacych bezpieczenstwu

- pozostatych instalacji elektrycznych

- instalacji wodno-kanalizacyjnych i odwadniajacych

- instalacji cieplnych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych

- instalacji gazowych

- wyktadaniem posadzek i oblicowywaniem $cian

- elementdéw dekoracyjnych

- pozostatych wykonczeniowych robot budowlanych, gdzie indziej
niesklasyfikowanych

- konstrukcji dachowych

- pozostatych prac dekarskich

- pozostatych specjalistycznych robot budowlanych, gdzie indziej
niesklasyfikowanych

Pozostale roboty instalacyjne, gdzie indziej niesklasyfikowane

Roboty tynkarskie

Roboty instalacyjne stolarki budowlanej

Roboty malarskie

Roboty szklarskie

Roboty betoniarskie

Roboty zwigzane ze wznoszeniem:

- konstrukcji stalowych

- konstrukcji z cegiel 1 kamienia

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy o VAT, zatacznik nr 14 do ustawy o VAT.

Ustlugi budowlane podlegajace mechanizmowi odwroconego obcigzenia wymienione w
zatgczniku nr 14 do ustawy o VAT, sg identyfikowane przy pomocy Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug (PKWiU). Podstawa prawna: w art. 5a ustawy o VAT.

Aby dokona¢ samodzielnej identyfikacji $wiadczonej ushugi mozna skorzysta¢ z
wyszukiwarki  na  stronie  Gtownego Urzedu  Statystycznego pod  adresem:
http://stat.gov.pl/Klasyfikacje/.

Przy identyfikacji ustug trzeba mie¢ na uwadze, ze dla celéw podatku VAT, do konca 2017
roku do identyfikacji ustug nalezy postugiwaé sie PKWiU z 2008 r. oraz wytycznymi
metodologicznymi do tej klasyfikacji. Ustawa o VAT nie naklada obowigzku posiadania
opinii Klasyfikacyjnej GUS odnosnie zakwalifikowania ustugi do danej grupy PKWiU. W
przypadku zaistnienia watpliwosci mozna wystapi¢ 0 wydanie takiej opinii, szczegélnie w
sytuacji, gdy ustugodawca lub uslugobiorca nie jest pewien, czy dana usluga miesci Si¢ W
okreslonym w zataczniku nr 14 do ustawy o VAT grupowaniu PKWiU.

W tej sprawie mozna wystapi¢c do Osrodka Klasyfikacji i Nomenklatur Urzedu
Statystycznego w Lodzi 0 wydanie stosownej opinii. Dane adresowe osrodka: Osrodek
Klasyfikacji i Nomenklatur Urzedu Statystycznego w Lodzi, ul. Suwalska 29, 93-176 L6dz, e-
mail: KlasyfikacjeUSLDZ@stat.gov.pl
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PRZYKLAD 1

Podatnik w ramach przyjetego zlecenia na wybudowanie budynku wielokondygnacyjnego
musi rownie przygotowaé teren pod budowe i dokona¢ m.in. wykopu pod fundamenty. Do
wykonania tych prac podatnik wynajal koparke, niemniej jednak z uwagi na fakt, ze w swoich
zasobach kadrowych ma pracownika z odpowiednimi uprawnieniami - zdecydowat si¢ na
wynajecie sprzetu bez operatora. Jak podatnik powinien dokonaé rozliczenia podatku VAT?
Zgodnie z objasnieniami w PKWIiU w Sekcji F "Obiekty budowlane i roboty budowlane”
dzial ten nie zawiera uslug w zakresie wynajmu sprzetu bez operatora; ustugi takie sg
sklasyfikowane w PKWiU 77.32.10.0, tym samym - jako ze nie Sg one wymienione w
zatgczniku nr 14 do ustawy o VAT - podlegaja rozliczeniu na ogélnych zasadach.

PRZYKLAD 2

Podatnik przyjat zlecenie na wybudowanie mostu. W ramach wykonania tego zlecenia z
uwagi na gabaryty elementéw budowlanych podatnik podjgt decyzje o0 koniecznosci
przeprowadzenia torow do miejsca budowy. Do wykonania tych prac wynajat spychacz
(celem przygotowania pasa pod montaz wypozyczonych toréw dojazdowych oraz potozenie
toré6w) wraz z operatorem tego sprzetu (tory po wybudowaniu mostu zostang zdemontowane).
Czy taka ustuga bedzie musiata by¢ rozliczona zgodnie z mechanizmem odwrdconego
obcigzenia? Zgodnie z objasnieniami w PKWiU w Sekcji F "Obiekty budowlane i roboty
budowlane" wynajem sprzgtu z operatorem nalezy klasyfikowa¢ w zakresie tego dziatu w
odpowiednich grupowaniach obejmujacych roboty budowlane wykonywane z jego uzyciem.
Wynajem spychacza z obstuga miesci si¢ w zalgczniku nr 14 pod pozycja 48: "Roboty
zwigzane z wykonywaniem pozostatych specjalistycznych robot budowlanych, gdzie indziej
niesklasyfikowanych” (PKWiU 43.99.90.0), ustuga ta bedzie podlegata rygorom rozliczenia
podatku VAT w ramach odwroconego obcigzenia.

Podmiot zobowigzany do rozliczenia podatku od ustugi budowlanej na podstawie
mechanizmu odwréconego obcigienia

Do rozliczenia podatku od takiej transakcji przy zastosowaniu mechanizmu odwrdconego
obcigzenia obowigzane Sa 0soby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosCi
prawnej oraz osoby fizyczne nabywajace ustugi wymienione w zataczniku nr 14 (poz. 2-48)
do ustawy o VAT, jezeli tacznie spetnione sg nastgpujace warunki:
- ustugodawcg jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, u ktorego sprzedaz nie jest

zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 i 9 (zarejestrowany jako

podatnik VAT czynny),

- uslugobiorca jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik
VAT czynny,
- ustugodawca §wiadczy ustugi jako podwykonawca.

W praktyce, przy spelieniu powyzszych warunkow, nabywca ustug budowlanych
wymienionych w poz. 2-48 zatacznika nr 14 do ustawy o VAT s$wiadczonych przez
podwykonawce stanie si¢ odpowiedzialny za rozliczenie podatku VAT. Oznacza to, ze
nabywca jednoczesnie zadeklaruje oraz co do zasady odliczy ten podatek (jesli ma peine
prawo do odliczenia), tj. w rzeczywistosci dokona rozliczenia "ksiggowego" kwot podatku,
bez angazowania s$rodkéw na kwote podatku przy dokonywaniu ptatnosci za ushuge
uslugodawcy.



Nalezy zauwazy¢, ze na potrzeby stosowania tego mechanizmu w odniesieniu do ustug
budowlanych nie zostat ustanowiony limit transakcyjny (tak jak np. w odniesieniu do dostaw
towaréw z kategorii elektroniki), przez co nie ma koniecznosci definiowania $wiadczonych
ustug pod katem uznania ich za wykonywane (badz nie) w ramach jednolitej transakcji.

Sprawdzenie statusu podatkowego kontrahenta

Jezeli podatnik chce si¢ upewni¢ co do statusu podatkowego kontrahenta (tj. czy jest on
zarejestrowany jako podatnik VAT czynny), moze zrobi¢ to na dwa sposoby:
- moze potwierdzi¢ ten status wnioskujac do naczelnika urze¢du skarbowego o
wydanie przez niego stosownego zaswiadczenia na podstawie art. 96 ust. 13
ustawy o VAT,
- moze skorzysta¢ z ustugi Ministerstwa Finansow w zakresie bazy podatnikow on-
line pod adresem: http://www.finanse.mf.gov.pl/pp/wyszukiwarki

Ustuga "Sprawdzenie statusu podmiotu w VAT" jest dostepna na Portalu Podatkowym. Portal
Podatkowy i jego funkcjonalnosci sg dostgpne rowniez na urzadzeniach mobilnych, ktore
posiadaja zainstalowane kompatybilne przegladarki. Umozliwia to praktycznie weryfikacje
podatnika w VAT z kazdego miejsca. Ustalenie, czy dany podmiot jest podatnikiem jest
mozliwe po podaniu wiasciwego identyfikatora NIP.

Zdefiniowanie pojecia ""podwykonawca'

Ustawa o VAT nie definiuje poje¢cia podwykonawcy, zatem dla prawidtowego rozumienia
terminu  "podwykonawca" wystarczajagce bedzie postuzenie si¢ powszechnym jego
znaczeniem wynikajacym z wyktadni jezykowej. Zgodnie z definicja zawarta w internetowym
wydaniu Stownika jezyka polskiego: "podwykonawca - to firma lub osoba wykonujaca prace
na zlecenie gtéwnego wykonawcy".

Nalezy mie¢ na uwadze, ze jezeli "generalny/glowny wykonawca" zleci wykonanie ustug w
ramach swojej umowy zawartej z inwestorem kolejnemu podatnikowi - wowczas ten podatnik
staje si¢ jego podwykonawca. Kazdy kolejny podatnik w takim szeregu zlecen staje sig
podwykonawcg w stosunku do "generalnego/gtdéwnego wykonawcy", niezaleznie od liczby
dalszych podzlecen ustugi. Podzlecone ustugi budowlane zostang opodatkowane na zasadzie
odwrdconego obcigzenia, zatem przy dalszych "podzleceniach" przyja¢ nalezy podejscie,
zgodnie z ktérym podwykonawca "podzlecajacy" ustuge kolejnemu podatnikowi jest - w
stosunku do tego podwykonawcy - glownym wykonawcg swojego zakresu prac (i rozliczy
"podzlecone" ustugi budowlane na zasadzie odwroconego obcigzenia).

Ponizszy schemat pokazuje przyktadowy szereg zlecen w ramach tej samej inwestycji.
Inwestor, np. deweloper, zleca podatnikowi (gldownemu wykonawcy) budowe nieruchomosci.
Wykonawca ten cze$¢ prac wykonuje samodzielnie, cze$¢ prac zleca kolejnym podatnikom
(podwykonawcom). Jeden z podwykonawcow zleca czgs¢ prac kolejnemu podatnikowi, ktory
z punktu widzenia mechanizmu odwroconego obcigzenia rowniez jest uznany za
podwykonawce. Kazdy kolejny podatnik w takim szeregu zlecen rowniez bedzie uznany za
podwykonawce. Wszystkie ustugi $wiadczone na ponizszym schemacie sa ustugami
wymienionymi w zataczniku nr 14 do ustawy o VAT.

Transakcje, ktorych przedmiotem jest §wiadczenie wymienionych w zatgczniku nr 14 do
ustawy o VAT ustug budowlanych, realizowane przez generalnego wykonawceg bezposrednio



na rzecz inwestora (np. dewelopera budowlanego), podlegaja opodatkowaniu wedlug zasad
ogoblnych - podatek VAT rozliczany jest przez generalnego wykonawce, a inwestor otrzymuje
fakture na kwotg¢ naleznosci za wykonane ushugi, zawierajagca podatek VAT. W takim
przypadku mechanizm odwrdconego obcigzenia nie ma zastosowania.

Natomiast kazde dalsze zlecenie ustug kolejnym podatnikom (podwykonawcom) bedzie juz
rozliczone zgodnie z mechanizmem odwroconego obcigzenia. W takim przypadku do
rozliczenia podatku jest zobowigzany nabywca ustug, ktory otrzyma od podwykonawcy
fakturg z kwota netto, bez podatku VAT (rozliczenie takich ustug - patrz pkt 8 broszury).

Uwagal!

Fakt zgloszenia, lub nie, inwestorowi powierzenia prac podwykonawcy, pozostaje bez
wplywu na posiadanie statusu podwykonawcy w rozumieniu ustawy o VAT. Status
podwykonawcy wynika bowiem bezposrednio z zawartych pisemnych umow, a w przypadku
ich braku - $wiadcza o tym statusie okolicznosci i charakter wykonywanych ustug.

Dokumentowanie i rozliczenie ustugi objetej odwrdoconym obcigzeniem

Ustugodawca wystawia fakture, ktora nie zawiera:

- kwoty podatku,

- stawki podatku,

- kwoty brutto.

Wystawiona faktura powinna zawiera¢ adnotacj¢ "odwrotne obcigzenie". Podstawa prawna:
art. 106e ust. 1 pkt 18 i ust. 4 pkt 1 ustawy o VAT.

Ustugodawca, wypetniajac deklaracj¢ (miesieczng VAT-7 lub kwartalng VAT-7K) wskazuje
w czgsci C w poz. 31 podstawe opodatkowania z tytutu swiadczenia ustug budowalnych
objetych mechanizmem odwrdconego obcigzenia. Nie wykazuje natomiast w tym zakresie
podatku naleznego. Oznacza to, iz nie wypetnia poz. 34 ww. deklaracji - pozycje te wypehia
wylacznie nabywca. Nabywca obowigzany jest wiec do wykazania w deklaracji podatku
naleznego i jednoczesnie - co do zasady - ma prawo do odliczenia podatku naliczonego od
tych transakcji, w praktyce zatem dokonuje on ksiggowego rozliczenia podatku naliczonego i
naleznego w tej samej deklaracji. Ustugobiorca w takim przypadku ptaci kwote netto, czyli
nie przekazuje kwoty podatku VAT ustugodawcy, jak to miatoby miejsce w przypadku ustugi
rozliczanej na zasadach ogoélnych. Ustlugodawca ma réwniez obowigzek ztozenia informacji
podsumowujagcej W obrocie krajowym, ktorg sktada - za pomocg s$rodkéw komunikacji
elektronicznej - w terminie do 25-tego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
powstal obowigzek podatkowy z tytutu wykonania tych ustug. Wskazuje w niej ustugobiorce i
warto$¢ zrealizowanego $wiadczenia ustug (cz¢$¢ D informacji podsumowujacej VAT-27).
Obowigzek ten dotyczy wszystkich dostaw towarow i1 S$wiadczenia uslug objetych
mechanizmem odwréconego obciazenia, nie tylko tych $§wiadczonych na rynku ustug
budowlanych.

Wazne!

Przy rozliczaniu podatku naliczonego nalezy mie¢ na uwadze zmiany wprowadzone w art. 86
ust. 10b ustawy o VAT, a mianowicie od 1 stycznia 2017 r. ulegly modyfikacji warunki
realizacji prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w
przypadku transakcji, w ktorych na nabywcy spoczywa obowigzek wykazania podatku
naleznego. Prawo do takiego obnizenia podatku naleznego skorelowane jest z wykazaniem
przez podatnika kwoty naleznego podatku w deklaracji podatkowej, w ktorej jest obowigzany
rozliczy¢ ten podatek. Czynnosci, do ktorych zasada ta ma zastosowanie dotycza m.in.
nabycia towarow i ustug rozliczanego w ramach odwroconego obcigzenia.



Uwagal!

Nie ulega zmianie zasada, ze prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego powstaje za okres, w ktorym w odniesieniu do tych transakcji powstat obowigzek
podatkowy. W przypadku transakcji objetych odwroconym obcigzeniem warunkiem
zastosowania tej zasady jest uwzglednienie przez podatnika kwoty podatku naleznego z tytutu
tych transakcji w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek,
nie pozniej niz w terminie 3 miesigcy od uplywu miesigca, W ktorym w odniesieniu do
nabytych towarow lub ustug powstat obowigzek podatkowy (nowy warunek).

Oznacza to, ze zgodnie z nowym rozwigzaniem dla obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego istotne jest rownoczesne uwzglednienie kwoty podatku naleznego
we wiasciwej deklaracji podatkowej (tj. tej, w ktorej rozlicza si¢ podatek VAT z
uwzglednieniem terminu powstania obowigzku podatkowego), przy czym nie moze to
nastapi¢ pozniej niz w ciggu trzech miesiecy od uptywu miesigca, W ktéorym powstat
obowigzek podatkowy z tytulu wymienionych czynnosci.

Jezeli nastapi to w terminie p6zniejszym, podatnik nie utraci prawa do odliczenia podatku, ale
wykona je w deklaracji podatkowej sktadanej "na biezaco". Nowa regulacja zaktada bowiem,
ze w przypadku uwzglednienia przez podatnika kwoty podatku naleznego w deklaracji
podatkowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek, w terminie pozniejszym niz
wynikajacy z nowej zasady, podatnik moze odpowiednio zwigkszy¢ kwotg podatku
naliczonego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w odniesieniu do ktérego nie uptynat
jeszcze termin do ztozenia deklaracji podatkowey.

Tym samym przekroczenie ww. 3-mieSiecznego terminu rodzi nastepujace konsekwencje:

- podatek nalezny: podatnik koryguje "in plus" kwote podatku naleznego poprzez ztozenie
korekty deklaracji podatkowej za okres, w ktérym byl on obowigzany go rozliczy¢, tj. za
okres, w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu okreslonej transakcji;

- podatek naliczony: podatnik zwigksza kwote podatku naliczonego w deklaracji podatkowej
sktadanej za okres rozliczeniowy, w stosunku do ktérego nie uptynat jeszcze termin do jej
ztozenia, tj. na biezaco.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 10b pkt 2 i 3 oraz ust. 10i ustawy o VAT

Stosowanie mechanizmu odwréconego obcigzenia do aktualnie realizowanych inwestycji
(inwestycje w toku)

Przepisy wprowadzone ustawa zmieniajacg stosuje si¢ do ushug, ktore zostaty wykonane od 1
stycznia 2017 r. Przy ustalaniu momentu wykonania ushugi nalezy stosowac przepisy art. 19a
ust. 1-3 ustawy o VAT, co oznacza, ze:
- za moment wykonania ustugi nalezy uzna¢ moment jej faktycznego zrealizowania,
- ustuge przyjmowang czesciowo (okreslona czegs¢ podzielnej w sensie
gospodarczym ustugi) uwaza si¢ za wykonana w odniesieniu do tej czesci ustugi,
dla ktorej okreslono zaptate,
- ustuge, dla ktorej w zwigzku z jej §wiadczeniem ustalane sa nastepujace po sobie
terminy ptatnosci lub rozliczen, uznaje sie za wykonang z uptywem kazdego
okresu, do ktorego 0dnosza si¢ te ptatnosci lub rozliczenia, do momentu
zakonczenia $wiadczenia tej ustugi,
- ustuge §wiadczong w sposob ciagly przez okres dtuzszy niz rok, dla ktorej w
zwigzKu z jej $wiadczeniem w danym roku nie uptywaja terminy ptatnosci lub
rozliczen, uznaje si¢ za wykonang z uptywem kazdego roku podatkowego, do



momentu zakonczenia swiadczenia tej ustugi. Przez rok nalezy rozumiec¢
12 kolejnych nastepujacych po sobie miesiecy.

Wazne!

Zasady dotyczace ustalania momentu wykonania oraz momentu powstania obowiazku
podatkowego dla ustug budowlanych szczegotowo zostalty omowione na str. 4 w broszurze pt.
Powstawanie obowigzku podatkowego - dostepna pod adresem:
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/Zmiany+w+zakresie+okreslania+
momentu+powstania+obowiazku+oraz w interpretacji ogdlnej Ministra Finansow z dnia 1
kwietnia 2016 r. znak: PT3.8101.41.2015.AEW.2016.AMT.141 - dostepna pod adresem:
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/Interpretacja+ogolna+-
+uslugi+budowlane.pdf

Uwagal!

Wprowadzone regulacje nie przewiduja wytaczenia z mechanizmu odwroconego obcigzenia
transakcji dokonywanych w ramach umow realizowanych (w toku) na dzien 1 stycznia 2017
r. Biorac pod uwage specyfike swiadczenia ustug budowlanych wyodrgbnienie czesci ushug,
celem ustalenia sposobu ich opodatkowania (przy zastosowaniu mechanizmu odwrdconego
obciazenia lub na zasadach ogdlnych), nie powinno stanowi¢ trudnosci zwlaszcza, ze bardzo
czesto poszczegolne elementy (ushugi) sktadowe ustugi kompleksowej sg wykonywane przez
réznych podwykonawcow i sa wykonywane najczesciej etapami (odbiory czgsciowe).
Podstawa prawna: art. 5 ustawy zmieniajacej, art. 19a ust. 2 i 3 ustawy o0 VAT.

Przyktady stosowania mechanizmu odwroéconego obcigienia do ustug budowlanych

PRZYKLAD 3

Podatnik A (podatnik VAT czynny) na podstawie umowy zawartej z inwestorem jest
generalnym wykonawca inwestycji budowy elektrowni weglowej. Elektrownia ta bedzie
wyposazona W nowoczesny system odzyskiwania energii ze spalin, co oprocz urzadzen do
produkcji energii ze spalania wegla wymaga zainstalowania specjalnego urzadzenia.
Zadaniem generalnego wykonawcy jest budowa podstawowej czgsci inwestycji zwigzanej z
produkcja energii ze spalanego surowca. W tym zakresie korzysta on z ustug
podwykonawcow - B i C (podatnicy VAT czynni), ktorzy wykonuja wynikajace z umowy z A
okreslone ustugi ogolnobudowlane. Wykonanie prac zwigzanych z instalacja specjalnego
urzadzenia do odzyskiwania energii ze spalin (wzniesienie odrgbnego budynku i budowa
instalacji taczacej go z urzadzeniami do produkcji energii) zostato zlecone przez podatnika A
podatnikowi D (podatnik VAT czynny).

Prace budowlane i instalacyjne tego rodzaju wymagaja bowiem specjalistycznego sprze¢tu i
przede wszystkim doswiadczenia, a tym wiasnie dysponuje podatnik D. Wiaze sie to rowniez
z okreslonymi gwarancjami, ktorych podatnik D udziela na wykonane przez siebie ushugi.
Rozliczenie podatku VAT w takim scenariuszu gospodarczym bedzie nastepujace: ustugi
swiadczone przez B i C na rzecz A - przy zastosowaniu mechanizmu odwroconego
obciazenia; podatek VAT zostanie rozliczony przez A, ustugi swiadczone przez A na rzecz
inwestora - przy zastosowaniu zasad ogolnych ; podatek VAT zostanie rozliczony przez A,
poniewaz dziata on bezposrednio na zlecenie inwestora, ustugi s$wiadczone przez D na rzecz
A - przy zastosowaniu mechanizmu odwrdéconego obcigzenia, podatek VAT zostanie
rozliczony przez A. W zwigzku z nagtymi problemami kadrowymi, przed jakimi stanat B,
ktérego zadaniem bylo wykonanie fundamentu pod jeden z budynkow elektrowni, zlecil on
wykonanie tych prac podatnikowi D, ktory w tym okresie - oczekujac na specjalistyczny
sprzet do montazu instalacji, byt w stanie wykonaé te proste prace. W takiej sytuacji D stat si¢



podwykonawca B: podatek VAT od wykonanych przez D na rzecz B ushug budowlanych
powinien zosta¢ rozliczony przy =zastosowaniu mechanizmu odwroconego obcigzenia;
podatek VAT zostanie rozliczony przez B. Zaktadajac natomiast osobny przypadek, ze D
dziata na zlecenie A nalezy wowczas uznaé, ze D dziata jako podwykonawca A. W takim
przypadku ma zastosowanie odwrdcone obcigzenie i podatek rozliczy A.

PRZYKLAD 4

Podatnik A (podatnik VAT czynny) i podatnik B (podatnik VAT czynny) dziatajg
bezposrednio na zlecenie wtlasciciela budynku biurowego (podatnik VAT czynny).
Przedmiotem zawartych umow jest remont lokali uzytkowych, znajdujacych si¢ w budynku
biurowym. Wtasciciel na podstawie zawartych uméw z najemcami (najemcy sa zobowigzani
m.in. do ponoszenia kosztoéw remontéw ich lokali, ale do przeprowadzenia tych remontéw na
rzecz najemcow jest zobowigzany wiasciciel), bedacych podatnikami VAT czynnymi,
wystawia faktury dokumentujace $wiadczenie ustug budowalnych (remontowych) w czgsci
dotyczacych wynajmowanych lokali. Rozliczenie podatku VAT w takim scenariuszu
gospodarczym bedzie nastgpujace: ustugi $wiadczone przez A na rzecz wiasciciela - przy
zastosowaniu mechanizmu odwréconego obciazenia; podatek VAT zostanie rozliczony przez
wlasciciela ustugi $wiadczone przez B na rzecz wiasciciela - przy zastosowaniu mechanizmu
odwréconego obcigzenia; podatek VAT zostanie rozliczony przez wlasciciela ustugi
Swiadczone przez wlasciciela na rzecz najemcoéw; przy zastosowaniu zasad ogolnych; podatek
VAT zostanie rozliczony przez wlasciciela, poniewaz dziata on w tej konkretnej sytuacji na
rzecz najemcoéw jako wykonawca ustug.

PRZYKLAD 5

Podatnik A (podatnik VAT czynny) dziata bezposrednio na zlecenie inwestora i jest
generalnym wykonawcg inwestycji budowy budynku wielorodzinnego, korzysta przy tym z
ustug swoich podwykonawcow - podatnicy VAT czynni B i C. Podatnik B, do ktorego zadan
nalezy wykonanie prac wykonczeniowych wewnatrz budynku, podzleca realizacje¢ niektorych
ustug podmiotom: D (podatnik VAT czynny) oraz E (podatnik korzystajacy ze zwolnienia
podmiotowego, z uwagi na matg skale dziatalnosci). Rozliczenie podatku VAT w takim
scenariuszu gospodarczym bedzie nastepujace: ustugi §wiadczone przez D na rzecz B - przy
zastosowaniu mechanizmu odwroconego obcigzenia ; podatek VAT zostanie rozliczony przez
B ustugi $§wiadczone przez E na rzecz B; podatek VAT nie bedzie naliczany — ustuga
swiadczona przez podatnika zwolnionego z VAT ustugi $wiadczone przez B na rzecz A - przy
zastosowaniu mechanizmu odwroconego obcigzenia; podatek VAT zostanie rozliczony przez
A ustugi $wiadczone przez C na rzecz A - przy zastosowaniu mechanizmu odwroconego
obcigzenia; podatek VAT zostanie rozliczony przez A ustugi swiadczone przez A na rzecz
inwestora - przy zastosowaniu zasad ogo6lnych ; podatek VAT zostanie rozliczony przez A,
poniewaz dziata on bezposrednio na rzecz inwestora.

PRZYKLAD 6

Podatnik A, posiadajacy status podatnika VAT czynnego, dziata bezposrednio na zlecenie
inwestora i jest generalnym wykonawcg kompleksu biurowego, sam wykonuje czes¢ prac
budowlanych, jednakze w niektorych czgéciach inwestycji positkuje si¢ ushugami firm
trzecich. W tym celu zawiera szereg uméw z podwykonawcami B, C i D (zarejestrowanymi
jako podatnicy VAT czynni). Ustugi bedace przedmiotem tych uméw sa ushugami
budowlanymi wymienionymi w zatgczniku nr 14 do ustawy o VAT. Zatem podatnik A
nabywajac ustugi od podatnikow B, C i D, ktorzy dziataja na jego zlecenie jako
podwykonawcy, bedzie musial zastosowa¢ mechanizm odwroconego obcigzenia w
odniesieniu do nabywanych ustug. Oznacza to, ze podatnicy B, C i D beda réwniez musieli



zastosowac¢ ten mechanizm do odpowiedniego rozliczenia i udokumentowania swiadczenia
swoich ustug na rzecz podatnika A. Natomiast podatnik A rozliczy ustuge Swiadczong na
rzecz inwestora na zasadach ogdlnych, bez zastosowania mechanizmu odwrdéconego
obcigzenia, gdyz swiadczy on ustugi budowlane bezposrednio na zlecenie inwestora.

PRZYKLAD 7

Podatnik A (podatnik VAT czynny) dziala bezposrednio na zlecenie inwestora i jest
generalnym wykonawca budowy odcinka autostrady. Na podstawie umowy zawartej z
inwestorem podzleca wykonanie czgsci ustug (np. odwodnienia) podatnikowi B (podatnik
VAT czynny). Ustugi te stanowig ustugi zwigzane z budowsa autostrad i sa wymienione w
poz. 4 zatacznika nr 14 ustawy o VAT jako "Roboty ogdélnobudowlane zwigzane z budowa
autostrad, drog, ulic i innych drog dla pojazddéw i pieszych oraz budowg paséw startowych -
PKWiU 42.11.20.0". Podatnik B po zawarciu tej umowy wygrat duzy przetarg na wykonanie
prac zwigzanych z budowg mostu wraz z dojazdami. Z tego wzgledu nie bedzie w stanie
wykona¢ zleconych przez podatnika A ustug, "podzleca" zatem wykonanie ustugi
odwodnienia podatnikowi C (podatnik VAT czynny). W takiej sytuacji podatnik C jest
podwykonawcg podatnika B, a podatnik B jest podwykonawca podatnika A. Rozliczenie tej
ustugi oraz wystawienie faktur odbgdzie si¢ zgodnie z mechanizmem odwroconego
obcigzenia. Podatnik A rozliczy ustuge swiadczong na rzecz inwestora na zasadach ogélnych,
bez zastosowania mechanizmu odwroconego obcigzenia, gdyz $wiadczy on ustugi budowlane
bezposrednio na zlecenie inwestora.

Zastosowanie mechanizmu odwrdconego obcigzenia do ustug budowlanych w odniesieniu
do konsorcjow

W praktyce gospodarczej bardzo czesto inwestycje budowlane realizowane sg przez
wykonawcow funkcjonujacych w formie konsorcjum. Konsorcjum jest zwigzkiem Kkilku
przedsiebiorstw zawartym w celu dokonania wspolnego przedsiewziecia. W praktyce moga
wystgpi¢ rézne modele konsorcjow, kazde konsorcjum bedzie miato zatem indywidualny
charakter. To z postanowien konkretnych uméw konsorcjow bedzie wynikat sposob jego
organizacji i rozliczen pomigdzy jego cztonkami a inwestorem, jak rowniez zakres ushug
$wiadczonych przez poszczegodlnych czionkéw konsorcjum. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
wprowadzone zmiany w zakresie odwroconego obcigzenia dla ustug budowlanych generalnie
nie powoduja zmiany sposobu opodatkowania tych ustug (np. w zakresie stawki VAT), w
okreslonych przypadkach bedzie dochodzi¢ jedynie do przeniesienia obowigzku rozliczenia
podatku VAT z ustugodawcy na ustugobiorcg.

Ustalenie, czy dana usluga podlega rozliczeniu zgodnie z mechanizmem odwrdconego
obciazenia, czy tez zastosowanie bedzie miata ogdlna zasada rozliczenia podatku - ma
charakter indywidualny. Oznacza to, ze W kazdym konkretnym przypadku nalezy zbadac,
czy:

- dana ustuga jest ustugg wymieniong w zatgczniku nr 14 do ustawy o VAT,

- dana ustuga jest $wiadczona przez podwykonawce.

Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna potencjalne sposoby funkcjonowania konsorcjoéw, ktorych
organizacja bedzie miala wplyw na sposob rozliczenia podatku VAT od wykonywanych przez
ich cztonkow ushug budowlanych.

PRZYKLAD 8

Z zapisow umowy konsorcjum wynika, ze kazdy z konsorcjantow ma do zrealizowania
okreslony zakres robot budowlanych. Realizacja tych robot dokonywana jest bezposrednio na
rzecz inwestora. Kazdy z konsorcjantow rozlicza si¢ z wykonanych robdt z inwestorem



odrebnie, kazdy z nich otrzymuje tez od niego wynagrodzenie za wykonane przez siebie
prace. Faktury wystawiane sg przez podmioty A, B i C dla inwestora. W takiej sytuacji uzna¢
nalezy, ze kazdy z konsorcjantow jest bezposrednim wykonawca ustug zleconych przez
inwestora i nie ma zastosowania mechanizm odwrdconego obcigzenia (b¢da miaty
zastosowanie reguly ogdlne). Kazdy z podatnikow wystawi fakturg z kwotg VAT i rozliczy
go w swojej deklaracji.

PRZYKLAD 9

Z zapisbw umowy konsorcjum wynika, ze jeden z konsorcjantdow (A) reprezentuje cale
konsorcjum przed inwestorem - w kontaktach biznesowych jest on podmiotem, ktory
wystawia faktury za zrealizowane przez konsorcjum ustugi, odpowiada za jakos$¢ |
terminowo$¢ wykonanych ustug, przyjmuje zaptate za wykonane przez konsorcjum ustugi itd.
(tzw. Lider konsorcjum). Podmiot A dokonuje tez rozliczen z poszczegdlnymi konsorcjantami
za wykonane przez nich na rzecz Lidera konsorcjum ustugi budowlane — w zakresie
okreslonym w umowie konsorcjum. Faktury za zrealizowane roboty budowlane wystawiane
sa:

przez poszczegbdlnych konsorcjantow (B i C) dla podmiotu A za zakres robot pozostajacy w
ich wykonaniu, przez A dla inwestora - za cato$¢ zrealizowanych robot (na ktore sktadaja si¢
roboty wykonane przez A, B i C - zgodnie z umowga). Przy tego rodzaju stosunkach
biznesowych uzna¢ nalezy, ze: B i C sg podwykonawcami A - obowigzek rozliczenia podatku
VAT od wykonanych przez tych podatnikow czynno$ci bedzie cigzyt na A na zasadzie
odwrdconego obcigzenia, A - jako generalny wykonawca - ustuge na rzecz inwestora rozlicza
na zasadach ogdlnych, tj. wystawia faktur¢ zawierajaca podatek VAT i rozlicza go w swojej
deklaracji, Jezeli nastapi wykonywanie ustug rowniez migdzy A oraz B lub C, to A wystawia
takze fakturg na zasadzie odwrotnego obciazenia.

Uwagall!

Wyzej wymienione schematy dziatania konsorcjum maja jedynie charakter przyktadowy. Jak
wskazano juz wczesniej, w zwiazku z zasada swobody zawierania umow, kazde z konsorcjow
ma w praktyce biznesowej indywidualny charakter, dlatego tez ocena funkcjonowania
konsorcjum pod katem obowigzku rozliczenia podatku VAT od wykonywanych przez jego
cztonkéw ustug budowlanych powinna odbywaé¢ si¢ w oparciu o analiz¢ catoksztattu
okolicznosci wystepujacych w kazdej konkretnej, indywidualnej sytuacji - kazda ustuga
powinna by¢ rozpatrywana osobno, z zachowaniem indywidualnego charakteru.

Przepisy przejsciowe

Wazne!

Przepis przejsciowy - dotyczy wszystkich nowych towarow i ustug obejmowanych
mechanizmem odwrdoconego obcigzenia. W przypadku uiszczenia przed 1 stycznia 2017 r.
catosci lub cze$ci zaplaty (zaliczek) na poczet dostaw towardéw lub $wiadczenia ustug, ktére
od tego dnia bgda rozliczane w rezimie odwroconego obcigzenia (wyroby z metali
szlachetnych, procesory, ustugi budowlane), ktora to zaptata (zaliczka) zostala rozliczona na
zasadach ogodlnych - nalezy dokona¢ korekty tego rozliczenia, cala bowiem transakcja
powinna zosta¢ rozliczona w jednolity sposob. Korekty tej dokonuje si¢ "na biezaco", tj. w
rozliczeniu za okres, w ktérym dokonana zostata dostawa towarow lub wykonana zostata
ustuga. Podstawa prawna: art. 8 ustawy zmieniajacej

PRZYKLAD 10

Czesto spotykanym w branzy budowlanej rozwigzaniem jest przyjmowanie przez
ustugodawce zaliczek na przyszte roboty budowlane i rozliczanie ich czg¢sciowo - w kolejno
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wystawianych fakturach dokumentujacych zaptate za poszczegodlne etapy realizacji
inwestycji. Podatnik A (generalny wykonawca inwestycji budowy budynku biurowego)
wplacit 15 marca 2016 r. swojemu podwykonawcy (B - podatnik VAT czynny) zaliczke na
poczet wykonywanej przez B ustugi realizacji stanu surowego budynku - 12 300 zt. Zaliczka
zostata opodatkowana podatkiem VAT na zasadach ogélnych - B wystawit 15 marca 2016 r.
fakture na kwoty: 10 000 zt netto + 2 300 zt VAT. W styczniu 2017 r. zakonczony zostat
pierwszy etap realizowanego zakresu prac. 31 stycznia 2017 r. podatnik B wystawil fakturg
dokumentujaca wykonanie ww. prac 0 wartosci netto 60 000 zt (60% wartosci inwestycji
bedacej przedmiotem zamdwienia), rozliczajac jednoczesnie - zgodnie z zapisami umowy -
cze$¢ uiszczonej w marcu 2016 r. zaliczki w wysokosci 60% jej wartosci, tj. netto 6 000 zt. W
zwiazku z tym, ze ustugi wykonywane przez B miesza Si¢ w katalogu ustug zawartym w
zalaczniku nr 14 do ustawy o VAT, do ktérych zastosowanie ma mechanizm odwrdconego
obciazenia, w rozliczeniu podatku VAT za styczen 2017 r. (lub za I kwartat 2017 r. - jesli B
rozlicza si¢ kwartalnie) skorygowane powinno zosta¢ dokonane w marcu 2016 r. rozliczenie
podatku od otrzymanej wtedy zaliczki (dokonane na zasadach ogoélnych). W takiej sytuacji B
powinien skorygowa¢ wystawiong fakture zaliczkows - w czesci zaliczki rozliczanej na tym
etapie wykonywania ushugi (w tej czesci, jaka jest rozliczana w danym momencie realizacji
inwestycji). Przy zatozeniu, ze obydwaj podatnicy rozliczaja si¢ miesiecznie: Podatnik B
powinien w styczniu 2017 r.: - wystawi¢ fakture korygujaca do wystawionej faktury
zaliczkowej: bylo: netto - 10 000 zt, VAT - 2 300 zt jest: 6 000 zt "odwrotne obcigzenie” 4
000 zt netto + 920 zt VAT do zwrotu 1 380 zt (23% od kwoty netto 6 000 zt) - podatnik B -
zgodnie z zawartym przez kontrahentéw porozumieniem zwrocit te kwote podatnikowi A -
wystawi¢ fakture dokumentujgca wykonany zakres prac: 60 000 zt - 6 000 zt = 54 000 zt -
"odwrotne obcigzenie” - w deklaracji za styczen 2017 r. powinna zosta¢ skorygowana
(pomniejszona) kwota podatku naleznego (-) 1 380 zt Podatnik A powinien w rozliczeniu za
styczen 2017 r.: rozliczy¢ podatek nalezny od kwoty zaliczki w wysokosci 6 000 zt - zgodnie
z wystawiong faktura korygujaca przez B - podatek nalezny wykazany w rozliczeniu za ten
miesigc bedzie rownoczesnie podatkiem naliczonym do odliczenia; w przypadku, gdy A
skorzystat z prawa do odliczenia podatku naliczonego z faktury zaliczkowej wystawionej w
marcu 2016 r. zobowigzany jest do obnizenia podatku naliczonego o kwote podatku VAT
przypadajaca na rozliczong czgs¢ zaliczki w styczniu 2017 r. (czyli 1 380 zb); rozliczy¢
podatek nalezny od kwoty 54 000 zt (czyli 12 420 zt) za wykonane przez B ustugi budowlane
- podatek nalezny wykazany w rozliczeniu za okres, w ktorym powstat obowigzek podatkowy
bedzie jednoczesnie podatkiem naliczonym do odliczenia. Analogiczny sposob postepowania
bedzie obowigzywat podatnikow, gdy nastgpi wykonanie pozostalej czesci robot w ramach
inwestycji - zatozmy, ze ma to miejsce w pazdzierniku 2017 r. (faktura dokumentujgca
wykonanie pozostalych robdt stanowigcych 40% wartosci inwestycji wystawiona 31
pazdziernika 2017 r.). Wtedy ustugodawca powinien skorygowa¢ rozliczona na zasadach
ogblnych pozostalg czes¢ zaliczki, zas ustugobiorca powinien rozliczy¢ podatek od kwoty
zaliczki i pozostalej czesci naleznosci za wykonane ustugi z zastosowaniem mechanizmu
odwrdconego obcigzenia.

Z upowaznienia

Ministra Rozwoju i Finanséw
Pawel Gruza

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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